
การปฏิบติัราชการทางปกครอง
ส าหรับงานทะเบียน 

และ
การป้องกนัปราบปรามการทุจริต

ทางทะเบียนและบตัรประจ าตวัประชาชน



1. การปฏิบัติราชการทางปกครองงานทะเบียน ที่ถูกต้อง         
ช่วยอะไรได้บ้าง

2. แนวทางการปฏิบัติ ราชการทางปกครองงานทะเบียน            
ที่ส าคัญ

3. ค าพิพากษา  ค าวิ นิ จฉั ย  เ กี่ ย วกั บการปฏิบั ติ ร าชการ            
ทางปกครองงานทะเบียน

4. ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  กั บ ก า ร ทุ จ ริ ต                 
ทางทะเบียน



1 . ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร          
ท า งปกครอ ง ง านทะ เบี ยน      
ที่ถูกต้อง ช่วยอะไรได้บ้าง



1.การร้องทุกข์ร้องเรียน
2.การป้องการทุจริต

3.การปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพ



การร้องทุกข/์ร้องเรียน
เกี่ยวกับงานทะเบียนและบัตร

ประจ าตัวประชาชน
ที่พบบ่อย



1.การประพฤติปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่

2.การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่

2.1 ไม่รับค าร้อง คิวเต็มเป็นปี ไม่มีค าอธิบาย

2.2 รับค าร้อง แล้วไม่มีการด าเนินการ

2.3 รับค าร้อง แล้วแต่ด าเนินการล่าช้า 

2.4 การเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลโดยมิชอบ 



พ.ร.บ.มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562



เหตุผลที่ต้องมีกฎหมาย โดยตามมาตรา ๗๖ วรรค 3 ของ ร.ธ.น.ฯ 
บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้
เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
    ดังนั้น เพื่อให้การจัดทำประมวลจริยธรรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และมีมาตรฐานเดียวกัน สมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม 
ใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ      
    เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมี
หลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรมของ
เจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐ รวมท ั ้ งมาตรการและกลไกท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ            
เพื่อเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม



มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย

(๑ )  ย ึดม ั ่น ในสถาบ ันหล ักของประเทศ อ ันได ้แก ่  ชาต ิ  ศาสนา 
พระมหากษ ัตร ิ ย ์  และการปกครองระบอบประชาธ ิป ไตยอ ันม ี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

(๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่

(๓) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม

(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ

(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ

(๗) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลกัษณ์ของทางราชการ



ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. 2564

ข้อก าหนดจริยธรรมกรมการปกครอง
พ.ศ. 2565



ประกาศ มท. เร่ือง จรรยาบรรณขา้ราชการ
และผูป้ฏิบติังานทะเบียน พ.ศ. 2545



คุณธรรม จริยธรรมข้าราชการผู้ปฏิบัติงานทะเบียน

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จรรยาบรรณข้าราชการและผู้ปฏิบตัิงาน
ทะเบยีน พ.ศ. 2545 

ก ำหนดให้มีจรรยำบรรณข้ำรำชกำรและผู้ปฏิบัติงำนทะเบียนเพื่อถือเป็น
แนวทำงปฏิบัติ ดังนี้
จรรณยาบรรณผู้ปฏิบัติงานทะเบียน

1. พึงปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต โดยละเว้นกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่
ในทำงมิชอบ พึงไม่แสวงหำประโยชน์อื่นใดจำกผู้มำขอรับบริกำร พึงไม่ใช้ทรัพย์สินหรือ
ข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำรเพื่อหำและเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น



2. พึงปฏิบัติงำนด้วยควำมรับผิดชอบ ระมัดระวัง ละเอียดรอบคอบยึด
ระเบียบกฎหมำยเป็นหลักในกำรปฏิบัติงำน

3. พึงมีควำมใส่ใจและรับผิดชอบ หมั่นตรวจสอบ แก้ไขปรับปรุงข้อมูลกำร
ทะเบียนให้ถูกต้องเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ

4. พึงมีจิตส ำนักต่อหน้ำที่ให้บริกำรและอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน
ผู้มำขอรับบริกำรด้วยควำมเต็มใจและอุตสำหะ พึงหลีกเลี่ยงกำรใช้อำรมณ์ กำรโต้แย้ง
แสดงควำมฉุนเฉียวกับประชำชน ที่ไม่รู้หรือเข้ำใจผิดเกี่ยวกับกฎหมำย ระเบียบหรือ
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนในเรื่องที่มำติดต่อ

คุณธรรม จริยธรรมข้าราชการผู้ปฏิบัติงานทะเบียน (ต่อ)



5. พึงมีทัศนคติที่ดี มีกิริยำวำจำสุภำพ ให้บริกำรประชำชนอย่ำงเต็มก ำลังสำมำรถ
ให้ส ำเร็จ เสียสละ เอื้อเฟื้อมีน้ ำใจ ยึดมั่นในหลักกำรปฏิบัติงำนให้ถูกต้องและเป็นธรรมแก่
ประชำชน

6. พึงแจ้งเหตุขัดข้องเกี่ยวกับกำรให้บริกำรแก่ผู้มำขอรับบริหำรทรำบ และแจ้งให้
ทรำบล่วงหน้ำว่ำจะสำมำรถแก้ไขได้เวลำใด พึงแนะน ำและชี้แจงให้ผู้มำขอรับบริกำรทรำบ
ถึงแหล่งข้อมูลอื่นที่สำมำรถให้บริกำรแก่ผู้มำขอรับบริกำรได้ ในกรณีหน่วยงำนไม่มีข้อมูล
ตำมต้องกำร

คุณธรรม จริยธรรมข้าราชการผู้ปฏิบัติงานทะเบียน (ต่อ)



คุณธรรม จริยธรรมข้าราชการผู้ปฏิบัติงานทะเบียน (ต่อ)

7. พึงใส่ใจศึกษำหำควำมรู้และพัฒนำตนเองอย่ำงสม่ ำเสมอ พึงละเว้นจำก
กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับงำนทะเบียนที่ตนไม่รู้จริง หรือไม่เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้
อันอำจก่อให้เกิดปัญหำ หรือควำมเสียหำยแก่รำชกำร หรือประชำชนได้ภำยหลัง

8. พึงใส่ใจและร่วมมือกันในกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเพื่อให้งำนทะเบียนมีควำมถูกต้อง โปร่งใสและเกิดประโยชน์แก่
ประเทศชำติโดยรวม

9. พึงเชิดชูไว้ซึ่งคุณธรรมและจริยธรรมในกำรปฏิบัติตนและปฏิบัติงำน
พึงส ำนึกและรักษำไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิแห่งวิชำชีพงำนทะเบียน





ตวัอยา่ง



3.แนวทางการปฏิบัติราชการ
ทางปกครอ ง ง านทะ เบี ยน            
ที่ส าคัญ



พระราชบัญญตัิการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓4 แก้ไขเพิ่มเตมิถึง 
(ฉบับที ่3) พ.ศ. 2562 
     กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเกีย่วกบัการโต้แย้ง หรือ
ชี้แจงข้อเทจ็จริง การอุทธรณ ์และการพจิารณาอุทธรณค์ าสัง่ของนาย
ทะเบยีน พ.ศ. ๒๕๕๑

     พระราชบญัญตัิวิธีปฏบิตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
แก้ไขเพิม่เติมถึง (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2562
     พระราชบญัญตัิการอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕8

     พระราชบัญญตัิขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

  - ค าพพิากษาศาลปกครอง , ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา
  - ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560

   มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 

เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว

   การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของ

บุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้

ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย

อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่

จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ

 



พระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓4

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2562 



มาตรา ๖  ผู้มีส่วนได้เสียจะขอตรวจ หรือคัดส าเนา

รายการ หรือให้นายทะเบียนคัดและรับรองซึ่งส าเนา

ทะเบียนบ้าน ทะเบียนคนเกิด หรือทะเบียนคนตาย ได้ที่

ส านักทะเบียนในวันเวลาราชการ

    ความในวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับกับการขอคัดส าเนา หรือ

คัดและรับรองส าเนา รายการเกี่ยวกับบัตรประจ าตัวหรือ

รายการทะเบียนราษฎรอื่นที่จัดท าตามพระราชบัญญัตินี้

ส าหรับคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยด้วยโดยอนุโลม



มาตรา ๑๕  ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ อาจขอให้นายทะเบียน

จัดส่งส าเนาเอกสารข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรได้  ทั้งนี้ เฉพาะเพื่อการ

อันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐนั้น

       หากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ มีความประสงค์จะเชื่อมโยง

คอมพิวเตอร์  เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร 

ผู้อ านวยการทะเบียนกลางอาจอนุญาตให้เชื่อมโยงได้ เฉพาะข้อมูล        

ที่จ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ตามที่ปรากฏภายในทะเบียนบ้าน ทะเบียน

คนเกิด ทะเบียนคนตาย หรือทะเบียนประวัติส าหรับคนซึ่งไม่มีสัญชาติ

ไทยเท่านั้น



ในกรณีจ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินในเรื่อง

การให้บริการแก่ประชาชน หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย หรือความ

มั่นคงในราชอาณาจักร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติให้

ส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ เชื่อมโยงข้อมูลที่ปรากฏในทะเบียน

อื่นนอกจากทะเบียนตามวรรคสอง เฉพาะข้อมูลที่จ าเป็นแก่การปฏิบัติ

ห น้ า ที่ ก็ ไ ด้   ทั้ ง นี้  ก า ร พิ จ า รณ า อ นุ มั ติ ข อ ง รั ฐ มน ต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงมหาดไทยให้ เป็นไปตามหลัก เกณฑ์ที่ รั ฐมนตรีว่ าการ

กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด

     ห้ามมิให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือพนักงานสอบสวนที่ได้

ข้อมูลใดตามมาตรานี้ น าไปใช้เพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจ หรือในเรื่องอื่น

ที่ไม่เกี่ยวกับหน้าที่ของทางราชการหรือตามวัตถุประสงค์ที่ร้องขอ



มาตรา ๑๗  ข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรต้องถือเป็นความลับ และให้นาย

ทะเบียนเป็นผู้ เก็บรักษาและใช้เพื่อการปฏิบัติตามที่ ได้บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัตินี้เท่านั้น ห้ามมิให้ผู้ใดเปิดเผยข้อความหรือตัวเลขนั้นแก่

บุคคลใด ๆ ซึ่งไม่มีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  หรือแก่

สาธารณชน เว้นแต่ผู้มีส่วนได้เสียขอทราบเกี่ยวกับสถานภาพทางครอบครัว

ของผู้ที่ตนจะมีนิติสัมพันธ์ด้วย หรือเมื่อมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การ

สถิติ หรือเพื่อประโยชน์แก่การรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือการด าเนินคดี

และการพิจารณาคดี หรือการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย และไม่ว่าในกรณี

ใดจะน าข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรไปใช้เป็นหลักฐานที่อาจก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่เจ้าของข้อมูลมิได้



มาตรา ๔๘/๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ วรรคสี่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่  

6 เดือน ถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท

      ในกรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐกระท าผิดตามวรรคหนึ่ง 

ถ้าการกระท าความผิดของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้น เกิดจาก

การสั่งการหรือการกระท าของหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐ หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและ

ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้ส่วนราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐนั้นกระท าความผิด หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐนั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นๆ ด้วย 



มาตรา ๔๙  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ต้องระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน 6 เดือน 

หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ

      ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท า

ความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ 

หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล

นั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละ

เว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด 

ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 



พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

พ.ศ. ๒๕๖๒



มาตรา ๘๐ ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อื่น เนื่องจากการปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
     ถ้าผู้นั้นน าไปเปิดเผยแก่ผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ
     ความในวรรคหนึ่ง มิให้น ามาใช้บังคับแก่การเปิดเผย ในกรณีดังต่อไปนี้
     (๑) กำรเปิดเผยตำมหน้ำที่
     (๒) กำรเปิดเผยเพ่ือประโยชน์แก่กำรสอบสวน หรือกำรพิจำรณำคดี
     (๓) กำรเปิดเผยแก่หน่วยงำนของรัฐในประเทศหรือต่ำงประเทศที่มีอ ำนำจ
หน้ำที่ตำมกฎหมำย
     (๔) กำรเปิดเผยที่ได้รับควำมยินยอมเป็นหนังสือเฉพำะครั้งจำกเจ้ำของข้อมูล
ส่วนบุคคล
     (๕) กำรเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับกำรฟ้องร้องคดีต่ำง ๆ ที่เปิดเผย
ต่อสำธำรณะ



ระเบียบส ำนักทะเบียนกลำงฯ
พ.ศ. ๒๕๓4 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2564 



ข้อ ๑๒๔ ผู้มีส่วนได้เสีย จะขอให้นายทะเบียนตรวจ 

คัด หรือคัดและรับรองส าเนารายการ เอกสารทะเบียน

ราษฎร ได้ที่ส านักทะเบียนที่เก็บรักษาเอกสารทะเบียน

ราษฎรซึ่งเป็นต้นฉบับส านักทะเบียนกลาง ส านักทะเบียน

จังหวัด ส านักทะเบียนกรุงเทพมหานคร หรือส านักทะเบียน

ที่จัดท าทะเบียนราษฎรด้วยระบบคอมพิวเตอร์ แห่งใดแห่ง

หนึ่งก็ได้ในวันและเวลาราชการ

 



ข้อ ๑๒๕ ผู้มีส่วนได้เสียตามระเบียบนี้หมายถึง

(๑) เจ้าบ้าน

(๒) ผู้มีชื่อและรายการปรากฏในเอกสารที่จะขอตรวจ หรือ

คัดและรับรองส าเนา

(๓) บุคคลหรือนิติบุคคลใดที่มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับเอกสาร

ทะเบียนราษฎรไม่ว่าโดยตรงหรือทางอ้อม



ข้อ ๑๒๖ บุคคลหรือนิติบุคคลตามข้อ ๑๒๕ (๓) ให้นาย

ทะเบียนเรียกตรวจสอบหลักฐาน จากผู้ร้องและพิจารณา

ความเป็นผู้มีส่วนได้ เสีย แล้วจึงด าเนินการให้ต่อไป      

หากผู้ร้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยทางอ้อม ให้สอบสวน

บันทึกปากค าเพื่อยืนยันความเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ไว้เป็น

หลักฐานด้วย เพื่อให้เกิดความรับผิดทางอาญา ถ้าเป็นผู้   

ไม่มีส่วนได้เสีย



ข้อ ๑๒๖ บุคคลหรือนิติบุคคลตามข้อ ๑๒๕ (๓) ให้นาย

ทะเบียนเรียกตรวจสอบหลักฐาน จากผู้ร้องและพิจารณา

ความเป็นผู้มีส่วนได้ เสีย แล้วจึงด าเนินการให้ต่อไป      

หากผู้ร้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยทางอ้อม ให้สอบสวน

บันทึกปากค าเพื่อยืนยันความเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ไว้เป็น

หลั ก ฐ านด้ ว ย  เพื่ อ ให้ เ กิ ด ความรั บผิ ดทา งอาญา               

ถ้าเป็นผู้ไม่มีส่วนได้เสีย



มาตรา ๑๐ วรรค 3 ในกรณีปรากฏหลักฐานเชื่อได้

ว่า การด าเนินการแจ้ง การรับแจ้ง การบันทึก หรือการลง

รายการ เพื่อด าเนินการจัดท าหลักฐานทะเบียนต่าง ๆ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้ด าเนินการไปโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอ าพราง หรือโดยมีรายการ

ข้อความผิดจากความเป็นจริง ให้นายทะเบียนมีอ านาจ

สั่งไม่รับแจ้ง จ าหน่ายรายการทะเบียน เพิกถอนหลักฐาน

ทะเบียน และด าเนินการแก้ไขข้อความรายการทะเบียน

ให้ถูกต้อง แล้วแต่กรณี



มาตรา ๑๐  วรรค 4 การด าเนินการ ตามวรรค

สาม รวมตลอดทั้ ง  วิ ธี ก า ร โต้ แย้ งหรื อชี้ แจง

ข้อเท็จจริงและการอุทธรณ์ของผู้ซึ่ งอาจได้รับ

ผลกระทบจากการด าเนินการของนายทะเบียน 

รวมถึงการพิจารณาค าอุทธรณ์  ให้ เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ 

ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งระงับการเคลื่อนไหวทาง

ทะเบียนไว้ก่อนที่จะรับฟังค าชี้แจงหรือการโต้แย้งได้



ค าพิพากษาศาลปกครอง 498/2556 

การย้ายเข้าทะเบียนบ้านกลางโดยมิชอบ

- ย้ายชื่อเข้าทะเบียนบ้านกลาง ไม่เป็นไปตามรูปแบบ 

ขั้นตอน และวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ และไม่มีกฎหมายให้

อ านาจ

- โดยไม่มีเจ้าบ้านลงชื่อในค าร้อง เป็นการกระท าละเมิด 

- ให้กรมการปกครองชดใช้ค่าเสียหาย ให้ผู้ฟ้องคดีที่ 4-6  

คนละ 6,000 บาท ร้อยละ 7.5 ต่อปี ภายใน 60 วัน



ค าพิพากษาศาลปกครอง 2523/2559 

   - ทนายขอคัด ทร.12 นายทะเบียนไม่อนุญาต - เพราะไม่ใช่

เจ้าของประวัติ ไม่ได้มีส่วนได้เสียโดยตรงกับเจ้าของประวัติ  

   - ฟ้องศาลปกครอง - ขอให้ศาลมีค าสั่งให้นายทะเบียน      

ทั่วราชอาณาจักรได้รับทราบและถือปฏิบัติ ให้ทนายความถือ

เป็นผู้มีส่วนได้เสียตาม พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 

และมีสิทธิที่จะขอคัดและรับรองทะเบียนประวัติ ท.ร.12   



- ศาลพิพากษายกฟ้อง – เพราะนายทะเบียนปฏิเสธแล้ว   

ผู้ฟ้องคดี ต้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสาร  ตาม มาตรา 18 พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของ

ราชการฯ 

     - ผู้ฟ้องคดีมิได้ด าเนินการดังกล่าว - ถือว่ามิได้ด าเนินการ

ตามขั้นตอนและวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือ

เสียหายที่กฎหมายก าหนด ก่อนยื่นฟ้องคดี ตามมาตรา 42 

วรรคสอง



ค าวินิจฉัย ที่ สค 271/2558 

   - เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา – ขอคัดส าเนาทะเบียน

ราษฎร ของบุคคลอื่นในบ้านลูกหนี้  โดยไม่ปรากฏชื่อ

ตามค าพิพากษาในฐานะลูกหนี้

   - นายทะเบียนเห็นว่า – ไม่มีส่วนได้เสีย ตามระเบียบฯ  

ข้อ 125 
   



ค าวินิจฉัย ที่ สค 271/2558 (ต่อ)

     - คณะกรรมการวินิจฉัย – การจะขอคัดรายการ

ดังกล่าว  ผู้อุทธรณ์ต้องปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังกล่าว 

เพื่อแสดงส่วนได้เสีย และการคัดข้อมูลทะเบียนราษฎรใน

กรณีนี้ เป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร  ค าสั่ง

ไม่อนุญาตให้คัดชอบด้วยกฎหมายแล้ว



ค าวินิจฉัย ที่ สค 61/2553 

   - เจ้าหนี้ – ขอคัดส าเนาทะเบียนบ้านของภริยา และบุตร

ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา

   - นายทะเบียน – ไม่อนุญาต เพราะไม่มีส่วนได้เสีย       

ตามระเบียบฯ ข้อ 125 

   - คณะกรรมการวินิจฉัย เห็นว่า – ค าสั่งไม่อนุญาตให้คัด 

ชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

     (PDF)



หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง

     1.ที่ มท 0309.1/ว 335 ลงวันที่ 6 กันยายน 

2562 เรื่อง ซักซ้อมการปฏิบัติเกี่ยวกับการขอคัดส าเนา

เอกสารทะเบียนประวัติราษฎร

     2.ที่ มท 0322/ว 7  ลงวันที่ 30 เมษายน 2536 

เรื่อง การขอคัดและรับรองส าเนารายการทะเบียนราษฎร

ของทนายความ



การขอคัดส าเนารายการทะเบียนราษฎร
ของคนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง

เพื่อการเข้าถึงสิทธิหลักประกันสุขภาพ

(หนังสือส ำนักทะเบียนกลำง ด่วนที่สุด ที่ มท 0309.1/ว 140 ลงวันที่ 28 เมษำยน 2564)



พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง



มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมาย

ต่างๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่

ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็น

ธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ไม่ต่ ากว่า

หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้

         ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและ

ระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่ก าหนดในกฎหมาย



มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้

“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความว่า การ
เตรียมการและการด าเนินการ ของเจ้าหน้าที่ เพื่อจัดให้มี
ค าสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใด ๆ 
ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า  การ

เตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ เพื่อจัดให้มี

ค าสั่งทางปกครอง



“ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ ที่มีผลเป็น
การสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ในอันที่จะก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อ
สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการ
ถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ 
การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง

(ค าพิพากษาศาลปกครอง 2566-646 ฟ้องใหย้กเลิก caughtion sign)



มาตรา ๒๗ ให้เจ้าหน้าที่แจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาทาง

ปกครองให้คู่กรณีทราบตามความจ าเป็นแก่กรณี

     เมื่อมีผู้ยื่นค าขอเพื่อให้เจ้าหน้าที่มีค าสั่งทางปกครอง ให้เป็นหน้ำที่ของ

เจ้ำหน้ำที่ผู้รับค ำขอที่จะต้องด ำเนินกำรตรวจสอบความถูกต้องของค าขอ และความ

ครบถ้วนของเอกสาร บรรดำที่มีกฎหมำยหรือกฎก ำหนดให้ต้องยื่นมำพร้อมกับค ำขอ 

หำกค ำขอไม่ถูกต้อง ให้เจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวแนะน าให้ผู้ยื่นค าขอด าเนินการแก้ไข

เพิ่มเติมเสียให้ถูกต้อง และหำกมีเอกสำรใดไม่ครบถ้วน ให้แจ้งให้ผู้ยื่นค ำขอทรำบ

ทันที หรือภำยในไม่เกิน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับค ำขอ ในการแจ้งดังกล่าวให้

เจ้าหน้าที่ท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อของผู้รับค าขอ และระบุรายการเอกสาร      

ที่ไม่ถูกต้องหรือยังไม่ครบถ้วนให้ผู้ยื่นค าขอทราบ พร้อมทั้งบันทึกกำรแจ้งดังกล่ำวไว้

ในกระบวนพิจำรณำจัดท ำค ำสั่งทำงปกครองนั้นด้วย



เมื่อผู้ยื่นค าขอได้แก้ไขค าขอ หรือจัดส่งเอกสาร 

ตามที่ระบุในการแจ้งตามวรรคสองครบถ้วนแล้ว เจ้าหน้าที่

จะปฏิเสธไม่ด าเนินการตามค าขอ เพราะเหตุยังขาด

เอกสารอีกมิได้ เว้นแต่มีความจ าเป็นเพื่อปฏิบัติให้ถูกต้อง

ตามกฎหมายหรือกฎ และได้รับความเห็นชอบจาก

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่ง ตามมาตรา ๒๐      

ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวด าเนินการ

ตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยพลัน หากเห็นว่าเป็นความ

บกพร่องของเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการทางวินัยต่อไป



ผู้ยื่นค าขอต้องด าเนินการ แก้ไขหรือส่งเอกสาร

เพิ่มเติมต่อเจ้าหน้าที่ ภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ก าหนดหรือ

ภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่อนุญาตให้ขยายออกไป เมื่อพ้น

ก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว หากผู้ยื่นค าขอไม่แก้ไข หรือส่ง

เอกสารเพิ่มเติมให้ครบถ้วน ให้ถือว่าผู้ยื่นค าขอไม่ประสงค์

ที่จะให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตามค าขอต่อไป ในกรณี

เช่นนั้นให้เจ้าหน้าที่ส่งเอกสารคืนให้ผู้ยื่นค าขอพร้อมทั้ง

แจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ให้ผู้ยื่นค าขอทราบ และบันทึกการ

ด าเนินการดังกล่าวไว้



มาตรา ๒๘  ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่

อาจตรวจสอบข้อเท็จจริง ได้ตามความเหมาะสม ในเรื่อง

นั้นๆ โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับค าขอหรือพยานหลักฐานของ

คู่กรณี

     มาตรา ๒๙  เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐาน   
ที่ตนเห็นว่าจ าเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้       
ให้รวมถึงการด าเนินการดังต่อไปนี้

     (๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง



(๒) รับฟังพยานหลักฐาน ค าชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณี 

หรือของพยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง 

เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ าเป็นฟุ่มเฟือยหรือ

เพื่อประวิงเวลา

(๓) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือ

พยานผู้เชี่ยวชาญ

(๔) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง

(๕) ออกไปตรวจสถานที่

  คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง 

และมีหน้าที่แจ้งพยานหลักฐานที่ตนทราบแก่เจ้าหน้าที่



มาตรา ๓๐  ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครอง อาจกระทบถึงสิทธิ
ของคู่ กรณี  เจ้าหน้าที่ ต้อง ให้คู่ กรณีมี โอกาสที่ จะได้ทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดง
พยานหลักฐานของตน

     ความในวรรคหนึ่ง มิให้น ามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้     
เว้นแต่ เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่น

       (๑ )  เมื่ อมีควำมจ ำ เป็นรีบด่ วนหำกปล่อยให้ เนิ่ นช้ ำ ไป             
จะก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบ
ต่อประโยชน์สำธำรณะ

      



(๒) เมื่อจะมีผลท ำให้ระยะเวลำที่กฎหมำย หรือกฎก ำหนดไว้    
ในกำรท ำค ำสั่งทำงปกครองต้องล่ำช้ำออกไป

      (๓) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค ำขอ ค ำให้กำร
หรือค ำแถลง

      (๔) เมื่อโดยสภำพเห็นได้ชัดในตัวว่ำกำรให้โอกำสดังกล่ำว      
ไม่อำจกระท ำได้

      (๕) เมื่อเป็นมำตรกำรบังคับทำงปกครอง

      (๖) กรณีอื่นตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง

      ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ให้โอกำสตำมวรรคหนึ่ง ถ้ำจะก่อให้เกิดผล
เสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อประโยชน์สำธำรณะ



พระรำชบัญญัติ
กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕8



มาตรา ๘ ให้เป็นหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ผู้มีหน้ำที่ในกำรรับค ำขอ 
จะต้องตรวจสอบค ำขอและรำยกำรเอกสำร หรือหลักฐำนที่ยื่นพร้อมค ำขอให้
ถูกต้องครบถ้วน หำกเห็นว่ำค ำขอไม่ถูกต้อง หรือยังขำดเอกสำรหรือหลักฐำน
ใดให้แจ้งให้ผู้ยื่นค ำขอทรำบทันที ถ้ำเป็นกรณีที่สำมำรถแก้ไขหรือเพิ่มเติมได้
ในขณะนั้น ให้แจ้งให้ผู้ยื่นค ำขอด ำเนินกำรแก้ไขหรือย่ืนเอกสำร หรือหลักฐำน
เพิ่มเติมให้ครบถ้วน

     ถ้ำเป็นกรณีที่ไม่อำจด ำเนินกำรได้ในขณะนั้น ให้บันทึกควำมบกพร่องและ
รำยกำรเอกสำรหรือหลักฐำนที่จะต้องยื่นเพิ่มเติม พร้อมทั้งก ำหนดระยะเวลำ 
ที่ผู้ยื่นค ำขอจะต้องด ำเนินกำรแก้ไข หรือยื่นเพิ่มเติมไว้ในบันทึกดังกล่ำวด้วย 
และให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่และผู้ยื่นค ำขอลงนำมไว้ในบันทึกนั้น

     ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ มอบส ำเนำบันทึกตำมวรรคหนึ่งให้ผู้ยื่นค ำขอไว้
เป็นหลักฐำน



ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอได้จัดท าค าขอถูกต้องและแนบเอกสารหรือ
หลักฐานครบถ้วน ตามที่ระบุในคู่มือส าหรับประชาชนตามมาตรา ๗ 
แล้ว หรือได้แก้ไขหรือยื่นเอกสาร หรือหลักฐานเพิ่มเติมครบถ้วนตามที่
พนักงานเจ้าหน้าที่แนะน า หรือตามที่ปรากฏในบันทึกตามวรรคหนึ่งแล้ว 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมอื่นใดอีกไม่ได้ 
และจะปฏิเสธการพิจารณาค าขอนั้นโดยอาศัยเหตุแห่งความไม่สมบูรณ์
ของค าขอหรือความไม่ครบถ้วนของเอกสารหรือหลักฐานไม่ได้ เว้นแต่
เป็นกรณีที่ความไม่สมบูรณ์หรือความไม่ครบถ้วนนั้นเกิดจากความ
ประมาทเลินเล่อหรือทุจริตของพนักงานเจ้าหน้าที่ และเป็นผลให้ไม่อาจ
อนุญาตได้ ในกรณีนี้ให้ผู้อนุญาตสั่งการตามที่เห็นสมควร และให้
ด าเนินการทางวินัยหรือด าเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดย
ไม่ชักช้า



มาตรา ๙ ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมค าขอหรือไม่ส่ง
เอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม ตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้
ทราบ หรือตามที่ปรากฏในบันทึกที่จัดท าตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่คืนค าขอให้แก่ผู้ยื่นค าขอ พร้อมทั้งแจ้งเป็น
หนังสือถึงเหตุแห่งการคืนค าขอให้ทราบด้วย

     ผู้ยื่นค าขอจะอุทธรณ์ค าสั่งคืนค าขอตามวรรคหนึ่ง ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือจะยื่นค าขอ
ใหม่ก็ได้ แต่ในกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ต้องยื่นค าขอใดภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ผู้ยื่นค าขอจะต้องยื่นค าขอนั้นใหม่ภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว



ว 9642/2566 

แบบตรวจสอบการยื่นค าขอ







กำรอุทธรณค์ ำสั่งทำงปกครอง

    - พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองฯ

        - กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับ
กำรโต้แย้งหรือชี้แจงข้อเท็จจริง กำรอุทธรณ์ และกำร
พิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่งของนำยทะเบียน พ.ศ. ๒๕๕๑



มาตรา ๔๐  ค าสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง

ต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นค าอุทธรณ์

หรือค าโต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง

ดังกล่าวไว้ด้วย

     ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลา

ส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง เริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับ

แจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และ

ระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปี

นับแต่วันที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง



มาตรา ๔๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่ค าสั่งทาง

ปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนด

ขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณี

อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทาง

ปกครองภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว

     ค าอุทธรณ์ต้องท า เป็นหนังสือ โดยระบุข้อโต้แย้ งและ

ข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมาย ที่อ้างอิงประกอบด้วย

    การอุทธรณ์ไม่ เป็นเหตุให้ทุ เลาการบังคับตามค าสั่งทาง

ปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา 63/2 

วรรคหนึ่ง  (ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ ที่ 11/2564)



มาตรา ๔๙ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของ

เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้ตาม

หลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา 

๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการก าหนดให้อุทธรณ์

หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น

มาแล้วหรือไม่

(เป็นอ านาจทั่วไป ในการตรวจสอบควบคุมภายใน

ฝ่ายปกครอง)



กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

เกี่ยวกับการโต้แย้งหรือชี้แจงข้อเท็จจริง การอุทธรณ์ 

และการพิจารณาอุทธรณ์ ค าสั่งของนายทะเบียน 

พ.ศ. ๒๕๕๑
 



ข้อ ๕ ในกรณีที่นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น

ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามข้อ ๑ แล้ว ปรากฏพยานหลักฐานชัด  

ว่ามีการกระท าความผิดตามกฎหมาย หรือปรากฏหลักฐานทาง

ทะเบียน ซึ่งเชื่อได้ว่าการมีชื่อและรายการในเอกสารการทะเบียน

ราษฎรของผู้ใด เป็นการแอบอ้างใช้ชื่อหรือรายการบุคคลของผู้อื่น 

ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น สั่งไม่รับแจ้ง 

จ าหน่ายรายการทะเบียน หรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนดังกล่าว

โดยเร็ว และด าเนินการแก้ไขข้อความหรือปรับปรุงรายการ

ทะเบียนให้ถูกต้อง 



ข้อ ๕ วรรคสอง ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น

แจ้งค าสั่งตามวรรค ๑ หรือค าสั่งตามข้อ ๔ ให้คู่กรณีทราบเป็น

หนังสือภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่มีค าสั่งโดยให้ระบุเหตุผล        

ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ        

ข้อกฎหมายที่อ้างอิง และข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้

ดุลพินิจ สิทธิในการอุทธรณ์ การยื่นค าอุทธรณ์ และระยะเวลาการ

อุทธรณ์ไว้ด้วย

      วรรคสาม การอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนอ าเภอ หรือ

นายทะเบียนท้องถิ่นต้องท าเป็นหนังสือ โดยระบุข้อโต้แย้งและ

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย



ข้อ ๘ หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ์ ในส่วนที่ไม่ได้

ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง



พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

การฟ้องคดีปกครอง



มาตรา ๔๒ ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องจากการ

กระท าหรือการงดเว้นการกระท า ของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทาง

ปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองตาม

มาตรา ๙ และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความ

เสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น ต้องมีค าบังคับตามที่ก าหนดใน

มาตรา ๗๒ ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

ภรรยาถูกจ าหน่ายช่ือ ข้อ 110 สามีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแทน (ไม่มอบอ านาจ) (ศป.228/2557)



ในกรณีที่ มี กฎหมายก าหนดขั้ นตอนหรื อวิ ธี ก าร      

ส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว้

โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระท าได้ต่อเมื่อ 

มีการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกล่าว และได้มีการ

สั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิได้มีการสั่งการภายในเวลาอัน

สมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นก าหนด

ถ้ากฎหมายก าหนดให้ด าเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือ

เสียหาย ให้ครบตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายก าหนด    

ต้องท าให้ครบ จึงจะมีสิทธิฟ้องคดีปกครองได้



วิธียื่นค าฟ้อง การนับวันรับค าฟ้อง      

มาตรา ๔๖ ค าฟ้องให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาล

ปกครอง หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ในการนี้ อาจยื่น

ค าฟ้องโดยส่งทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอื่นใด 

หรือโทรสารตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด และเพื่อประโยชน์ในการนับอายุความ      

ให้ถือว่าวันที่ส่งค าฟ้องแก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์ หรือวันที่

ส่งค าฟ้องทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอื่นใด หรือ

โทรสาร เป็นวันที่ยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครอง



มาตรา ๔๙  การฟ้องคดีปกครองจะต้องยื่นฟ้องภายใน 90 วัน

นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนับแต่วันที่

พ้นก าหนด 90 วัน นับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติ

หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด และไม่ได้รับหนังสือชี้แจง      

จากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือได้รับแต่

เป็นค าชี้แจงที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แล้วแต่กรณี เว้นแต่

จะมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น



     4 .ค าพิ พ า กษา  ค า วิ นิ จ ฉั ย ฯ 
เ กี่ ย วกั บกา รปฏิ บั ติ ร าชการทาง
ปกครองงานทะเบียน



ผู้ฟ้องคดี 
ท่ี 1 - 4 97/67

ผู้ถูกฟ้องคดี 
ท่ี 1 - 3

ค าพิพากษาศาลปกครอง อ.1152/2559

ส านักงาน
บังคับคดี 12 มีนาคม 2550 (ซื้อ)

1 มิถุนายน 2550 
(จดทะเบียนโอน)

2 มิถุนายน 2550 
(แจ้งย้ายเข้า 97/67 เป็นเจ้าบ้าน)

19 มิถุนายน 2551 
(ยื่นค าร้องขอย้ายผู้ฟ้องคดี ไปไว้ในทะเบียนบ้านกลาง)

24 พฤศจิกายน 2548 
(รายงานปิดประกาศยึดทรัพย)์

- สภาพทิ้งร้าง ใส่กุญแจ ไม่มีใคร
ทราบว่าอยู่หรือไม่

5 ตุลาคม 2550 
(รายงานข้อเท็จจริงการบังคับคดีต่อผู้
พิพากษา – ค าสั่งประกาศขายใช้วิธี
ปิดประกาศ - ผู้ฟ้องคดีมิได้อาศัยอยู่

ในบ้าน)



ประเดน็ที ่1
1.ผู้ถูกฟ้อง ย้ายชื่อผู้ฟ้องคดีทั้ง 4 ออกจากบ้านเลขที่ 97/67 ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ (ประเด็นต้องวินิจฉัย ตำมค ำอุทธรณ์ รวม 3 ประเด็น)
    1.1 ผู้ถูกฟ้อง ยังไม่มีฐานะเป็นเจ้าบ้าน ตามมาตรา 4 เพราะได้
กรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดิน ยังไม่บริบูรณ์
    1.2 ผู้ฟ้องคดี เป็นคู่กรณี ตามมาตรา 5 ประกอบมาตรา 30 พ.ร.บ.วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ – การย้ายชื่อไปไว้ทะเบียนบ้านกลาง ต้องเปิด
โอกาสให้ผู้ฟ้องคดีได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานตามมาตรา 30 
    1.3 ผู้ถูกฟ้อง – ด าเนินการแจ้งย้ายชื่อผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ ออกจากบ้านเลขที่ 
97/67 และย้ายชื่อไปไว้ในทะเบียนบ้านกลาง ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ประเดน็ที ่2
1.การที่ผู้ถูกฟ้อง ย้ายชื่อผู้ฟ้องคดีทั้ง 4 ไปอยู่ในทะเบียนบ้านกลาง เป็น
การกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่



ผู้ฟ้องคดี 
ท่ี 1 - 4 97/67

ผู้ถูกฟ้องคดี 
ท่ี 1 - 3

ค าพิพากษาศาลปกครอง อ.1152/2559

1.2 เป็นคู่กรณี
หรือไม่

มีสิทธิทราบ
ข้อเท็จจริง และ

สิทธิโต้แย้ง

ค าสั่งย้ายผู้ฟ้องคดีเข้าทะเบียนบ้านกลาง – เป็นค าสั่ง
ทางปกครอง หรือไม่

ผู้ฟ้องคดี ได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครอง 
หรือไม่

ผู้ถูกฟ้อง ต้องด าเนินการตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง 
หรือไม่



  5.การปฏิบัติราชการทางปกครอง 
กับการทุจริตทางทะเบียน



1.กรณีที่พบว่ามีการทุจริตบ่อยๆ

2.มาตรการป้องกันการทุจริต

3.การปฏิบัติเมื่อพบการทุจริต

4.กรณีการทุจริตที่ตรวจสอบพบในพื้นที่ต่างๆ

ประเด็น



1. กรณีที่พบ
การทุจริตบ่อยๆ



สถิติการ
ทุจริต

1.การ
เพ่ิมช่ือ 2.การแจง้

การเกิด

3.การ
แกไ้ข
รายการ

4.การท า
ทะเบียน

ประวติัคนไม่
มีสัญชาติไทย

5.การขอลง
รายการ

สญัชาติไทย

6.การยา้ย
ท่ีอยู่

7.การสวม
ตวัท าบตัร

8.การสวม
ตวัคนไม่มี
สญัชาติไทย

9.การจด
ทะเบียนสมรส
โดยมิชอบ 

(หญิงไทยชาย
ต่างดา้ว)



รูปแบบการกระท าทุจริต



1. การแจ้งเกิด / เพิ่มชื่อ 

- เพิ่มรำยกำรบุคคลเข้ำระบบ โดยไม่มีกำรยื่นค ำร้อง 

- สร้ำงพยำนหลักฐำนเท็จในกำรแจ้งเกดิ/เพิ่มชื่อ

- เพื่อนร่วมงำนหลอก - อ้ำงคนรู้จัก ช่วยผ่ำนให้หน่อย

รูปแบบการกระท าทุจริต 1



รูปแบบการกระท าทุจริต 2

2. การแก้ไขรายการ 

- สถำนที่เกิด - ขอสัญชำติ

    - ว/ด/ป เกิด– รับเงิน , ยืดอำยุรำชกำร 

    - รำยกำรบิดำมำรดำ - สิทธิกำรรักษำ  



รูปแบบการกระท าทุจริต 3

3. การขึ้นทะเบียนคนไม่มีสัญชาติไทย
- จงใจส ำรวจผู้ไม่มีคุณสมบัติ - หัวคิว  

    - ลงรำยกำรในแบบส ำรวจไม่ถูกต้อง, ไม่ลงชื่อ...
    - ปฏิบัติไม่ถูกต้องตำมขั้นตอนที่ก ำหนด
    - ไม่มีอ ำนำจหน้ำที่ส ำรวจ   

    



รูปแบบการกระท าทุจริต 4

4. การขอลงรายการสัญชาติไทย
- สร้ำงพยำนหลักฐำนเท็จว่ำมีคุณสมบัติ 

     - พยำนบุคคลเท็จ - ให้กำรเท็จว่ำรู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรเกดิ   

    - พยำนเอกสำรเท็จ – ปลอม , แจ้งเท็จให้ได้เอกสำรรับรองกำรเกิด   

     - สอบสวนไม่ได้ข้อเท็จจริง – สอบแค่ให้ครบกระบวนกำร ไม่ได้
ข้อเท็จจริง



รูปแบบการกระท าทุจริต 5

5. การย้ายที่อยู่
- เพื่อประโยชน์ในกำรเลือกตั้ง 

      -เพิ่มฐำนคะแนน - ย้ำยคนตัวเองเขำ้มำ 
       - เพิ่มผู้สัดสวนผู้รับเลือกต้ัง
    - ท ำต่อเน่ืองกับกำรทุจริตสวมตัว



รูปแบบการกระท าทุจริต 6

6. การสวมตัวท าบัตรประจ าตัวประชาชน
    - เจ้ำของรำยกำร - ยินยอม 
      - ไปต่ำงประเทศ (พี่น้อง), กำรท ำงำน (อำย)ุ    

      - สวมรำยกำรที่ซ้ ำซ้อน – เจ้ำของสวมเอง , คนอื่นสวม 

    - เจ้ำของรำยกำร - ไม่ยินยอม 

      - สวมรำยกำรที่ไม่มีควำมเคลื่อนไหว (บ้ำนกลำง/พิกำร/ ถูก จห.ฯ) 



รูปแบบการกระท าทุจริต 6 (ต่อ)

พฤติกรรมการกระท าทุจริต ภายหลังการสวมตัวท า
บัตร
 1. แก้ไขรำยกำรต่อให้เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม - จนผิดสังเกต
     เช่น ชื่อตัว ชื่อสกุล ย้ำยที่อยู่ จดทะเบียนสมรส ท ำบัตร

 2. ไม่แก้ไขรำยกำรให้ผิดสังเกต 
     



รูปแบบการกระท าทุจริต 7

7. การสวมตัวคนไม่มีสัญชาติไทย (จัดท ำทะเบียนไว้แล้ว)

    - เพื่อน ำรำยกำรไปใช้อ้ำงสิทธิอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด                

     



รูปแบบการกระท าทุจริต 8

8. การจดทะเบียนสมรสต่างด้าวโดยมิชอบ
    - เพื่อประโยชน์ในกำรอ้ำงสิทธิอยู่อำศัยในไทยได้นำนขึ้น – 
พฤติกำรณ์ ได้แก่ 
      1.น ำรำยกำรบุคคลของหญิงไทย มำจดทะเบียนสมรส 
โดยไม่ได้รู้เห็นยินยอม - มีเจ้ำหน้ำที่รู้เห็น
      2.หญิงไทยรู้เห็นยินยอม – ได้เงินตอบแทน 
         - มีทั้งเจ้ำหน้ำที่รู้เห็น และถูกคู่สมรสหลอก



รูปแบบการกระท าทุจริต 9

9. เข้าถึงรายการบุคคล ภาพใบหน้าของผู้อื่น

    สำเหตุ – อยำกรู้อยำกเห็นเอง / มีคนขอให้ดู

    - แล้วไม่จัดท ำค ำร้องไว้เป็นหลักฐำน – จ ำไม่ได้
ว่ำดูเนื่องจำก อะไร พิสูจน์สิทธิตัวเองไม่ได้
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10. ปลอมเอกสารเพื่อใช้กระท าผิดเรื่องอื่นๆ

      - ปลอมผลดีเอ็นเอ / ปลอม ท.ร.20/1 / 

ปลอมบัตร / เอกสำรต่ำงประเทศ



2. มาตรการป้องกัน
1.การรับแจ้ง ด าเนินการเรื่องต่างๆ 
   ต้องตรวจสอบข้อมูลบุคคล เพื่อยืนยันตัวบุคคล
ทุกครั้ง
2.การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร
   กรณีน ำใช้ส ำเนำเอกสำรให้ตรวจสอบกับต้นฉบับ 
หรือในฐำนข้อมูล (ถ้ำม)ี หรือตรวจสอบกับหน่วยงำน
ที่ออกเอกสำร 



มาตรการป้องกัน 2

3.การเป็นพยานรับรองบุคคล ในเรื่องต่างๆ
   -พยำนต้องรู้ข้อเท็จจริง ในเรื่องที่จะให้กำร 
      *ผู้สอบสวน จะรู้ได้จำกกำรสอบสวนบุคคลนั้น ตำมประเด็นที่
เกี่ยวข้อง มิใช่กำรสอบสวนแล้วให้พยำน ตอบว่ำรับรองข้อเท็จจริงใน
เรื่องที่สอบสวน โดยไม่มีรำยละเอียดเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่ให้กำร
รับรอง   
   -ให้แจ้งพยำนให้ทรำบว่ำประเด็นที่ต้องกำรในกำรสอบสวน
คือเรื่องใด และพยำนรู้เห็นข้อเท็จจริงนั้น จริงหรือไม่ เพียงใด



มาตรการป้องกัน 3 (ต่อ)

- ให้แจ้งพยำนให้ทรำบ
  1.ประเด็นที่ต้องกำรในกำรสอบสวนคือเรื่องใด
  2.และพยำนรู้เห็นข้อเท็จจริงนั้น จริงหรือไม่ เพียงใด
     เช่น กำรเพิ่มชื่อ ต้องกำรข้อเท็จจริง เรื่องสถำนที่เกิด 
บุตรใคร กำรด ำเนินอยู่ชีวิตที่ผ่ำนมำอำศัยที่ไหน เรียนที่ไหน 
ท ำงำนที่ไหน อยู่กับใคร ช่วงเวลำใด และทรำบข้อเท็จจริง
ดังกล่ำวได้อย่ำงไร 



มาตรการป้องกัน 4 
4.อ ำนำจในกำรพิจำรณำเรื่องต่ำงๆ
   ให้ถือปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบโดยเคร่งครัด
   - กำรออกเอกสำรต่ำงๆ เช่น หนังสือรับรอง
   - กำรเพิ่มชื่อ ฯลฯ
5.ค ำสั่งมอบหมำยหน้ำที่
   ให้ตรวจสอบว่ำมีกำรมอบหมำย หรือค ำสั่งแต่งตั้งให้ตนเอง
ปฏิบัติหน้ำที่แล้ว หรือไม่  เช่น ค ำสั่งตั่ง ผช.นทบ. / 
มอบหมำย ให้เปรียบเทียบปรับ



มาตรการป้องกัน 5 
6.กำรเก็บรักษำวัสดุ แบบพิมพ์

   - ให้เก็บรักษำ และควบคุมไว้ในที่ปลอดภัย และ
ตรวจสอบจ ำนวนว่ำใกล้หมด หรือขำดหำยไป
หรือไม่ 
    



มาตรการป้องกัน 6 
7.กำรควบคุมรักษำรหัสผ่ำน
   - เก็บรักษำไว้เป็นควำมลับ เพรำะรหัสเป็นเสมือนตัวแทน
เจ้ำของรหัสในกำรท ำงำน 
   - กำรให้ผู้อื่นรู้และใช้รหัสของตน จึงต้องรับผิดชอบผลหำก
เกิดควำมเสียหำย – มิฉะนั้น จะให้ใครมำรับผิดชอบ  
   



มาตรการป้องกัน 7 
9.ตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนประจ ำวัน
   - ให้พิมพ์รำยงำนประจ ำวันของวันแต่ละวัน 
ออกมำตรวจสอบ และเสนอให้ผู้บังคับบัญชำ
ทรำบ
   
   



มาตรการป้องกัน 8 
10. ตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนอย่ำงสม่ ำเสมอ 
       - แสดงให้ผู้ร่วมงำนเห็นถึงควำมละเอียด ใส่ใจในกำร
ท ำงำน เช่น เรียกหำ บป.1 แต่ละวันมำตรวจ 
       - ตรวจสอบเอกสำรประกอบเรื่อง ว่ำมีครบถ้วนถูกต้อง 
ลงชื่อ แล้วหรือไม่
       - พฤติกรรมกำรปฏิบัติงำนของใครเปลี่ยนไปหรือไม่
       - จัดเก็บเอกสำร ให้เป็นระเบียบ ง่ำยต่อกำรค้นหำ 
ตรวจสอบ



3. การปฏิบัติเมื่อพบการทุจริต

มอบหมายเจ้าหน้าที่ หรือ
ตั้ง คกก. ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ให้ปรากฏ 3 เรื่อง ดังนี้

    



การปฏิบัติเมื่อพบการทุจริต 1
1.ทางทะเบียน 
   ให้ตรวจสอบจากฐานข้อมูล เอกสาร บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
เช่น เจ้าของรายการ ผญบ. เจ้าบ้าน ญาติ ผู้รับรอง หรือ
บุคคลใดที่น่าจะรู้ข้อเท็จจริงเรื่องที่จะตรวจสอบ
   1.1 ตรวจสอบ รายการใดที่มีการกระท าทุจริต 
   1.2 ควรด าเนินการอย่างไร (ระงับฯ จ าหน่าย ยกเลิก บันทึก
เพ่ิมเติม)

   1.3 มีส านักทะเบียนอื่นเกี่ยวข้องหรือไม่ - แจ้งให้ด าเนินการ

   1.4 แก้ไขเยียวยาให้ผู้ถูกระทบสิทธิ - ปรับปรุงรายการ

    



การปฏิบัติเมื่อพบการทุจริต 2
2.การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
   ให้ตรวจสอบว่า...
   2.1 การกระท าตามข้อ 1 มีเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าทุจริต หรือไม่ อย่างไร
    2.2 เจ้าหน้าที่ ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือไม่ 
อย่างไร 
    กรณีมีเจ้าหน้าทีเ่กีย่วข้องกับการทจุริต ต้องถูกย้ายจากท้องทีเ่ดมิ และ
ไม่ได้รับมอบหมายงานทะเบียน จนกว่าจะพสิูจน์ว่าไม่มีส่วนเกีย่วขอ้ง  

    



การปฏิบัติเมื่อพบการทุจริต 3
3.ทางอาญา
   ให้ตรวจสอบว่า...
   3.1 การกระท าตามข้อ 1 มีการกระท าผิดอะไรบ้าง ใคร
กระท าผิดในขั้นตอนใด ข้อหาใด 
   3.2 ต้องแจ้งความร้องทุกข์ต่อ พงส.ปค. หรือ พงส.ตร.

   *คดีขาดอายุความ – ต้องแจ้งความ ต้องท าส านวน
หรือไม่ 
    สไลด์ สน.สก. ท่ี 43



การบันทึกภาพ และเสียงของพยานส าคัญ

      เช่น การอ่านบันทึกถ้อยค า  การลงชื่อใน
เอกสาร ป้องกันการกลับค าให้การ หรืออ้างว่า 
เจ้าหน้าที่หลอกให้ลงชื่อ  



กำรสอบสวนข้อเท็จจริงเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำน 

- แต่เจ้ำหน้ำที่ไม่ให้ควำมร่วมมือ



กำรสอบสวนผู้ให้ถ้อยค ำ
- ตอบไม่รู้ ไม่เห็น ไม่แน่ใจ



ค าพิพากษาศาลปกครอง
อ. 1396/2559

(ลกัษณะใหถ้อ้ยค าท่ีมีพิรุธ)



ผู ้ร้องซ่ึงเป็นพี่น้อง 2 คน ได้รับการแจ้งเกิดเกินก าหนด        
ว ันเดียวกัน และขอมีบัตรต่อเน่ืองในวันเดียวกัน ท่ี  อ . เซกา             
จ.หนองคาย อีก 5 วนั ยา้ยท่ีอยูไ่ป จ.เชียงใหม่ ต่อมาเม่ือขอมีบตัรท่ี 
อ.ดอยหล่อ  เจา้หนา้ท่ีเห็นวา่ ตอบค าถามมีพิรุธ และเจา้บา้นเคยมา
ติดต่อว่าจะพาคนรู้จกัมาท าบตัร มีทางลดัหรือไม่  จึงยา้ยช่ือเขา้
ทะเบียนบา้นกลาง 
          การตรวจสอบข้อเท็จจริง ส านักทะเบียนท่ีเก่ียวข้องสอบ
บุคคลในพ้ืนท่ี ไม่มีใครเคยเห็นผูร้้องทั้งสองคน และต่อมาผูร้้อง
ยอมมาให้ถอ้ยค า พอ่แม่ยกให้พอ่บุญธรรมเล้ียง โดยในวนัท่ีมาแจง้
เกิดไม่ไดพ้บกนั และจ าช่ือพ่อบุญธรรมไม่ได ้ต่อมาถูกจ าหน่ายช่ือ
เน่ืองจากทุจริต และมาฟ้องศาลปกครอง



ศาลวินิจฉัยว่า  การท่ีผูร้้องทั้งสองอา้งว่าพ่อแม่ยกให้พ่อบุญ
ธรรมเล้ียงตั้งแต่เด็ก แต่จ าช่ือไม่ได ้และปัจจุบนับิดามารดาจริงและ
บุญธรรมเสียชีวิตแลว้ ติดต่อญาติของพ่อบุญธรรมไม่ได ้และมีพี่
นอ้ง 1 คน ไม่ไดเ้จอกนัเป็น 10 ปี ไม่ทราบท่ีอยู ่ทั้งท่ีไดรั้บการแจง้
เกิดในวันเดียวกัน และเพ่ิมช่ือเข้าบ้านเดียวกัน และผู ้ร้องมี
พฤติการณ์ 
        1.หลีกเล่ียงตอบค าถามของเจา้หนา้ท่ี
        2. ตอบเท่าท่ีจ าเป็น ระมดัระวงั
        3.และใชค้  าวา่ จ าไม่ได ้ไม่แน่ใจ และไม่ทราบเป็นหลกั
 เป็นการให้ถอ้ยค าท่ีขดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง เพื่อ
ไม่ใหถู้กสอบสวนขยายผล เป็นขอ้บ่งช้ีวา่พยายามปิดบงัขอ้เทจ็จริง 



ผู้ใหญ่บ้านรับรอง

บุคคลอนัเป็นเทจ็



• (อ. 997/2559) ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การสอบสวนหรือการ
รับรองบุคคลเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการท าบตัร จะตอ้งเป็น ผู้ที่มีความ
รู้จักคุ้นเคยกับผู้ขอมีบัตรเป็นอย่างดี ซ่ึงผูรั้บรองต้องยืนยันการมีช่ืออยู่
ในทะเบียนบ้านที่แท้จริง มิใช่ยืนยันว่าอยู่ในบ้านที่ปรากฏเลขที่ใน
ใบอนุญาตขับรถ และมิใช่เป็นการรับรองว่าเป็นบุคคลคนเดียวกับรูปใน
ใบอนุญาตขับรถทีน่ ามาแสดงเท่าน้ัน 

• เม่ือผูฟ้้องคดีมิไดมี้ความสัมพนัธ์หรือรู้จกักบับุคคลท่ีตนรับรอง แต่กลบั
ลงช่ือรับรองในฐานะผูท่ี้รู้จกัคุน้เคย โดยระบุความสัมพันธ์กบัผูข้อบาง
รายในฐานะผูใ้หญ่บา้น บางรายในฐานะญาติ บางรายในฐานะเจา้บา้น
ซ่ึงมิใช่ความสัมพนัธ์ที่แท้จริง จึงเป็นการรับรองอนัเป็นเท็จ ซ่ึงโดยปกติ
วิสัยของผู้ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน หากจะรับรอง จะต้องรับรองเฉพาะ
ลูกบ้านของตน หรือบุคคลทีต่นรู้จักคุ้นเคยเท่าน้ัน 



ข้อระมัดระวังการปฏิบัติงาน

1.รักษำบัตร / รหัส
2.ลูกน้องคนสนิท เพื่อนร่วมงำน
3.ตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนแต่ละวัน
4.ตรวจสอบกำรแจ้งย้ำยที่อยู่ปลำยทำง
5.กำรสอบสวนถ้อยค ำในเรื่องต่ำงๆ (ประเด็นครบถ้วน 
พยำนรู้เห็นข้อเท็จจริง) 
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